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DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley recibio,
para estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo por
el que, de manera respetuosa, sé solicita a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Gobierno de México, para que en el ambito de sus
atribuciones, vigile el cumplimiento de las normas previstas en el articulo
132 fraccién XXXI de la Ley Federal del Trabajo por parte de las empresas
con residencia en el Estado, respecto a la implementaciéon de un
protocolo para prevenir y atender el hostigamiento y acoso sexual. Asi
mismo, remita a este Honorable Congreso una relacién de las empresas
gue han cumplido con esta disposicién legal y de aquellas que no se han
ajustado al marco normativo, promovida por los Diputados Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, Leticia Sanchez Guillermo, Rigoberto Ramos Ordéfiez de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este Organo congresional por los articulos 61 y 62,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado, 46 parrafo 1, 53, parrafos 1y
2; 56 parrafo 2, 58 y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes
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La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo ordinario recientemente concluido, los cuales por
disposicion legal fueron recibidos por esta Diputacibn Permanente, para

continuar con su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

II. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 fraccién LXI de la Constitucién
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefalan, tanto la Constitucion General de la Republica, como
la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando
en consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituyen una
accion legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para
conocer y resolver en definitiva, ya que las mismas tienen sustento en la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, por
tratarse de una Iniciativa que contienen un proyecto de Punto de Acuerdo, en

términos del articulo 93 parrafo 3 inciso c) del citado ordenamiento.

Cabe sefialar que la Diputacién Permanente tiene plenas facultades para fungir
como Organo dictaminador, con base en lo dispuesto en el articulo 62, fraccién
Il de la Constitucion Politica local, quedando asi justificada la intervencion de
este organo legislativo respecto a la emision del presente dictamen, mismo que

se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

[ll. Objeto de la accidn legislativa

La iniciativa que nos ocupa tiene como propésito solicitar a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social del Gobierno de México, para que en el &mbito de
sus atribuciones, vigile el cumplimiento de las normas previstas en el articulo
132 fraccion XXXI de la Ley Federal del Trabajo por parte de las empresas con
residencia en el Estado, respecto a la implementacion de un protocolo para

prevenir y atender el hostigamiento y acoso sexual.
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IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

Quienes promueven dicha accién legislativa, mencionan que decia Sofocles
que la terquedad y la estupidez son gemelas. ¢Hasta donde debe llegar la voz
de las mujeres para que la renuencia de una sociedad a evolucionar termine?
Las mujeres estan hartas de que su sexualidad sea vista como moneda de
cambio por algunos hombres. En Tamaulipas, es muy comun que las obreras
padezcan la brutalidad del hostigamiento sexual, que en un falso dilema,

muchas veces las obliga a escoger entre su moral y su permanencia laboral.

Aunado a ello indican que, ante esta lamentable realidad, reiteran su respaldo y
acompafniamiento a todas las obreras de Matamoros y de Tamaulipas para que

denuncien; refieren que no estan solas, no se van a quedar calladas.

Refieren que, el hostigamiento y el acoso sexual son actos violentos, atroces y
denigrantes, porque llevan implicito el menoscabo al honor de quienes, por
conviccion y seleccion natural, tienen el hermoso peso de la preservacion

humana, las mujeres.

En ese contexto aducen que, los espacios laborales son un foco de
concentracion de este tipo de vilezas; prueba de ello, es que en afos
anteriores, este tipo de violencia contra las mujeres alcanzé a una de cada tres
trabajadoras. Hoy la cifra es ligeramente mas baja pero igualmente

vergonzosa, cuestionan ¢, Qué pasa con nuestra sociedad?

Argumentan que, en el caso de las maquiladoras, existe un notorio arraigo de
esta triste idiosincrasia. Ahi, esta enfermedad social se desarrolla facilmente
debido a la enorme necesidad de conservar un trabajo.
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Asimismo, sefialan que, por miedo a perder sus empleos, las mujeres temen
denunciar este tipo de hechos en las propias empresas, asi como la
desconfianza en las autoridades. Las historias que se viven en estos centros
de trabajo son desgarradoras; quien presenta la iniciativa menciona que

también fue obrera.

Destacan que, como Poder Legislativo lo primero es levantar la voz, denunciar
publicamente este tipo de hechos, exigir a las empresas que erradiguen estas
practicas y demandar la intervencion de las autoridades competentes. De igual
forma, vigilar que el Gobierno Local ponga a disposicion de las mujeres
obreras, todos los mecanismos y las dependencias concebidas para su
proteccion.

Afaden que, para combatir este tipo de abusos los promoventes denuncian,
producto de la reforma laboral de 2019, la Ley Federal del Trabajo establece en
su articulo 132 fraccion XXXI, la obligacion de los patrones de implementar un
protocolo para atender casos de hostigamiento y acoso sexual. Por lo que es
importante, conocer cuantas empresas cumplen en este momento con esta
disposicion, cuantas no lo han hecho y las razones por las cuéles no han dado

cumplimiento.

Indican que, es importante sefalar que recientemente la Secretaria del Trabajo,
anuncio la publicacion de un modelo de protocolo disefiado por la dependencia
a su cargo, con la intencién de que las empresas que no cuenten con un
documento de esta naturaleza pudiesen hacerlo propio para combatir esta

terrible practica.

En ese sentido sefialan que, por lo anterior, solicitamos a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, remita un informe de las empresas que cuentan con
un Protocolo para Prevenir y Atender el Hostigamiento y Acoso Sexual, asi

como de aquellas que no se han ajustado al marco normativo.
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Agregan que, a su vez exhortamos a esta misma dependencia, a que realice un
llamamiento publico a todas aquellas empresas que no cuenten con el

protocolo.

Finalmente, los promoventes concluyen refiriendo que, a base de golpes duros,
se ha comprendido que las mujeres deben apoyarse mutuamente; y mediante
la iniciativa propuesta reiteran su respaldo, su solidaridad y su
acompafnamiento a todas las obreras de Tamaulipas. Y sentencian que si el

respeto y un trato digno no llegan naturalmente a nosotras, irdn a conquistarlos.

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente

Del andlisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, quienes
integramos esta Diputacion Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinion

a la propuesta de mérito, mediante las siguientes consideraciones:

La violencia contra las mujeres ha sido visibilizada como nunca antes en todos
los ambitos; iniciando por el familiar, pero también en las escuelas, los centros
de trabajo, de reunion y entretenimiento, en el transporte publico, incluso en
las calles. El acoso y el hostigamiento sexual son violencias a las que las
mujeres son sometidas de manera sistematica y generalizada las cuales sean

permeado al grado de normalizarse en el ambito laboral.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define
en su articulo 10 la Violencia Laboral, incluyendo el acoso y el hostigamiento

sexual como tipos de esta violencia aquella que:

“Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, (...)

independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto o
una omisiébn en abuso de poder que dafa la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y

atenta contra la igualdad.
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Puede consistir en un solo evento dafino o en una serie de eventos
cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o el

hostigamiento sexual”.

Asimismo, el articulo 11 del referido ordenamiento define “acciones o

conductas” que constituyen la violencia laboral, tales como:

“(...) la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificaciéon del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, las
conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacion, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley y todo tipo de discriminaciéon por condicion de

género”.

En frecuencia con lo anterior, la Ley Federal del Trabajo define en el articulo 3

Bis los conceptos de hostigamiento y acoso sexual:

“a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en el ambito laboral,

gue se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un
estado de indefensién y de riesgo para la victima, independientemente

de que se realice en uno o varios eventos.”

En este orden de ideas, la violencia que se manifiesta en el &mbito laboral, y
que genéricamente se denomina como violencia laboral, asi como sus
manifestaciones relativas al hostigamiento y acoso laboral o sexual, son formas
de violencia que deben ser desterradas de las relaciones cotidianas que se dan

en el &mbito laboral.
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Es preocupante que en el ambito laboral, a pesar de que el 39% de las 55.7
millones de personas ocupadas en Meéxico son mujeres, en lugar de
encontrarse en un clima de respeto, existe una atmdsfera de violencia en su
contra, cargado de situaciones que resultan violentas, tanto de manera
horizontal como vertical en el dia a dia. El trato con superiores, entre pares y
con terceras partes, han reportado de forma casi generalizada incontables

situaciones de violencia laboral contra mujeres.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016, revelé que 26.6% de las mujeres que trabajan o trabajaron
alguna vez, han experimentado algin acto violento en el &mbito laboral,
principalmente de tipo sexual o discriminatorio; ademds, sus principales
agresores fueron en mayor medida, compafieros de trabajo (acoso sexual
laboral) con 35.2%, seguido por los superiores jerarquicos (hostigamiento

sexual laboral) con un 19.3%.

De acuerdo a datos de la referida encuesta el 79.1% de la violencia ejercida
contra las mujeres en el ambito laboral ocurre principalmente, en las

instalaciones del trabajo, y en menor medida en las inmediaciones.

Ante una situacion casi generalizada como la que arrojan las referidas cifras,
con frecuencia las mujeres optan por abandonar el puesto de trabajo. Ello se
confirma con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, que
muestra que el porcentaje de personas cuyo motivo principal para separarse
del trabajo fue el acoso o falta de respeto se ha incrementado en un 70% de

2005 a 2019, lo cual evidencia una atmosfera hostil.

Ante este contexto, el pasado mes de marzo del afio en curso la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, emiti6 el modelo de Protocolo para Prevenir,

1

https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016 _presentacion_e
jecutiva.pdf
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Atender y Erradicar la Violencia Laboral en los Centros de Trabajo, el cual
busca promover ambientes laborales en los que las personas puedan ejercer
su derecho a un trabajo digno. Dicho instrumento permite atender casos de
acoso laboral, acoso sexual y hostigamiento sexual en el centro de trabajo.

Es de precisar que anteriormente la implementacion de este protocolo era
opcional; sin embargo, con la reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1° de
mayo del 2019 se incorporo la fraccion XXXI al articulo 132, estableciendo la

siguiente obligacion patronal:

“Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

[. ala XXX....

XXXI. Implementar, en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para
prevenir la discriminacion por razones de género y atencion de casos de
violencia y acoso u hostigamiento sexual, asi como erradicar el trabajo

forzoso e infantil;

XXXII. a la XXXIII....”

Con base en lo anterior, es posible afirmar que el acoso y hostigamiento sexual
es una expresion de la violencia de género en los ambientes laborales, que

atenta contra la igualdad y autonomia de las mujeres.

Por lo que, ante la obligatoriedad de los patrones de implementar un protocolo
para prevenir las conductas de violencia y acoso u hostigamiento sexual,
consideramos importante conocer cuantas empresas establecidas en nuestro
Estado cumplen en este momento con dicha disposicion, cuantas no lo han

hecho.
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Lo anterior, a fin de que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social realice un
llamamiento publico a aquellas empresas que no estén dando cumplimiento
dicha disposicion. A fin de concientizar al sector patronal de la importancia del
cumplimiento a dicha disposicion, la cual busca prevenir, atender y erradicar la

violencia laboral, y brindar a las mujeres trabajadoras un trato mas digno.

En ese sentido somos coincidentes con los promoventes en que el
hostigamiento y acoso sexual son actos violentos, atroces y denigrantes a los
cuales las mujeres trabajadoras se enfrentan con normalidad en los centros de
trabajo. Por lo que como Legisladores, debemos generar acciones legislativas
tendientes a proteger y a garantizar su derecho a un trabajo digno Yy libre de

violencia de cualquier indole.

En ese entendido, esta Diputacion Permanente, ha acordado aprobar en
sentido procedente la iniciativa objeto del presente dictamen, por lo que a la luz
de las consideraciones expuestas nos permitimos someter al criterio de esta

soberania el siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Tamaulipas, con pleno respeto a la division de poderes, solicita a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno de México, para que,

en el ambito de sus atribuciones:

a) Vigile el cumplimiento de las normas previstas en el articulo 132 fraccion XXXI
de la Ley Federal del Trabajo por parte de las empresas con residencia en el
Estado, respecto a la implementacion de un protocolo para prevenir y atender el

hostigamiento y acoso sexual;
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b) Remita a este Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas una relacion de

las empresas que han cumplido con esta disposicion legal y de aquellas que no

se han ajustado al marco normativo; y

c) Realice un llamamiento publico a todas aquellas empresas que no cuenten

con un protocolo para prevenir y atender el hostigamiento y acoso sexual.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de

su expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberanoc de

Tamaulipas, a veintiun dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.
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HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE, DE MANERA RESPETUOSA, SE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DEL GOBIERNO DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITQ DE SUS ATRIBUCIONES, VIGILE EL CUMPLIMIENTG
DE LAS NORMAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 132 FRACGION XXXI DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ
POR PARTE DE LAS EMPRESAS CON RESIDENCIA EN EL ESTADQ, RESPECTO A LA IMPLEMENTACION DE
UN PROTOCOLO PARA PREVENIR Y ATENDER EL HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL. ASi MISMO, REMITA
A ESTE HONORABLE CONGRESO UNA RELACION DE LAS EMPRESAS QUE HAN CUMPLIDO CON ESTA
DISPOSICION LEGAL Y DE AQUELLAS QUE NO SE HAN AJUSTADO AL MARCO NORMATIVO,
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